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PARECER N° 031/2021
PREGAO ELETRONICO N° 0030/2020

INTERESSADO: SECRETARIO DE OBRAS :

INTERESSADO: SECRETARIA DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL

INTERESSADO: SECRETARIO DE SAUDE

INTERESSADO: SECRETARIO DE EDUCACAO

INTERESSADO: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

ASSUNTO: PARECER ~ PREGAO ELETRONICO — CONTRATACAOD E EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE INTERNET POR FIBRA OPITCA E RADIO.

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO
Pugna o senhor Pregoeiro deste municipio, parecer juridico
sobre a legalidade do edital que langou a licitagdo sob a modalidade de Pregdo Eletronico
n°003/2021, através dos memorandos dos secretarios abaixo, onde pugnam pela contrata¢io de sinal
por provedor de internet.

Memorando n° 043/2021-SEMEC:
Memorando n°® 045/2021-SESMA:
Memorando n° 012/2021-SEMAF;
Memorando n® 001/2021-SEMMAG:
Memorando n® 025/2021-SEMORB: e
Memorando n® 040/2021-SETRINS:

Na justificativa subscrita pelo senhor prefeito municipal no
edital que sera publicado, ostenta que inicialmente deve ser salientado que a solicitagdo atende ao
mais elevado interesse publico, ndo havendo qualquer arbitrariedade ou preferéncia na opgdo
realizada por esta Administragdo

A presente contratagdo tem como intuito, no que se refere ao
link dedicado. sanar as adversidades causas pela largura de banda anterior que se encontrava
deficiente para atender as demandas externas feitas a Prefeitura, bem como para fornecer um Servigo
adequado de acesso a rede mundial de computadores.

A internet apresenta gargalos e por vezes lentiddes e até paradas
ndo programadas nos hordrios de expediente normal do trabalho. Mediante analise, verificou-se a
imprescindibilidade da ampliag@o do link de conexo com a internet com velocidade adequada para

suprir as necessidades atuais e futuras, sendo esta saida a internet por meio de cabos. modens. fibra
optica 100%. roteadores e radios.

O CERTAME tem como finalidade. no quesito banda larga por
meio de cabos. modens. fibra optica 100%. roteadores e radios. adquirir uma soldgdo integrada e
otimizada de comunica¢ao de modo a garantir acesso a rede mundial de computadores de forma
eficiente com velocidade adequada para suprir as necessidades dos Postos de Saude, Escolas e
demais 6rgdos municipais.

Praga Tiradentes, n°100, Cidade Baixa-CEP 68.220-000 Fone: (93)533-1147 Fax: $33-1127 M. Al
E-mail/:motealegrepara(@yahoo.com.br




Estado do Para
Prefeitura de Monte Alegre

Procuradoria Juridica

A locagdo das fibras tem o proposito de interligar o Setor
Administrativo da Prefeitura Municipal, local onde estdo concentrados os servidores e demais
equipamentos que compdem o seu Data Center com as Secretarias e Fu.ndos desta Prefeilura‘.
garantindo o trafego de dados, voz e video, permitindo assim o compartilhamento de acesso a
internet. e-mails e softwares de gestdo publica. O projeto também contempla a utilizagdo dos links
para conectar as centrais telefonicas o que permitird que as ligagdes entre ramais desses prédios
sejam feitas internamente, ou seja. sem tarifagdo de operadora.

E o relatorio.
DO DIREITO
O art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666. de 21 de junho de
1993, assim preleciona:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licita¢do, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

No presente caso. trata-se de pregdo eletronico. esta modalidade
de licitagdo foi efetivamente consolidada a partir de reiteradas reedi¢des das MPs 2.026. 2.108 e
2.182, para apos ser convertida na Lei 10.520/2002. que assim dispde:

Art. 1° Para aquisi¢ao de bens ¢ servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdao de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentagao especifica.

Assim, quanto a caracterizag¢do de bens e servigos comuns para
efeitos do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Acorddo 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:
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(...) Tendo em vista o dlspmlo no art. 1°, paragrafo unico, da
Lei n® 10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o
qual ¢é possivel definir padraes de desempenho ou qualidade,
segundo especificagdes usuais no mercado. Destarte, o bem em
questdo ndo precisa ser padronizado nem ler suas
caracteristicas definidas em normas técnicas: Da mesma forma,
ndo se deve restringir a utiliza¢do do pregdo a aquisi¢ao de
bens prontos, pois essa forma de licitagao também pode visar a
obten¢do de bens produzidos por encomenda. (...) (..
Concluindo. saliento que. ao perquirir se um determinado bem
pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente
publico deve avaliar se os padroes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital ¢ se as
especificagoes estabelecidas sdao usuais no mercado. Aduzo que
o objeto da licitagdo deve se prestar a uma competi¢do
unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes,
pois ndo havera apreciagdo de propostas técnicas. |[...]

O Ato Convocatorio traz o objeto que se pretende adquirir com
0 presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificagdo dos mesmos. que
se adequam a condigdo de servigos comuns, ou seja, sdo objetivamente definidos, o que dé azo para
a selegdo de prestadores através da modalidade eleita.

Ainda, em obediéncia ao que dispde o artigo 3° da Lei
10.520/2000, a necessidade da contratagio estda amplamente justificada pela autoridade competente,

objeto esta objetivamente definido, e o instrumento convocatério traduz as informagdes exigidas
pela legislagdo.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

[ - a autoridade competente justificarad a necessidade de
contratagdo ¢ definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
Jixagdo dos prazos para fornecimento;

11 - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao;

I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indi: spensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o org¢amento, elaborado pelo o6rgao ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados:
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IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licita¢do, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andalise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagao e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em simetria com o Decreto Federal n° 3.555/2000, ora aplicado
subsidiariamente. os documentos acostados aos autos revelam os seguintes atos preparatorios em
seu art. 8% Justificativa da contratagdo; termo de referéncia, contendo descrig@o detalhada do objeto,
planilhas de custo: garantia de reserva orgamentaria, com a indicagdo das respectivas rubricas:
autorizagdo de abertura da licitagdo. bem como o que determina o art. 9° do decreto n® 5.450/2005.

Art.8%A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes
regras:

[ - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou a
realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que deverda conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administrag¢do, diante de or¢amento detalhado, considerando
os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delega¢do de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no ambito da Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificagoes
praticadas no mercado,

b) justificar a necessidade da aquisi¢do;

¢) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as
exigéncias de habilitagdo, as sang¢bes administrativas
aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixa¢do dos prazos e das demais condi¢oes
essenciais para o fornecimento; ¢

d) designar, dentre os servidores do orgdo ou da entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos
trabalhos do pregao e a sua equipe de apoio;
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[V-constardo dos autos a motiva¢ao de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢camento estimativo ¢ o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragdo; e

V' - Para julgamento, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos mdximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condigoes definidas no
edital.

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica,
serda observado o seguinte:

[ - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante,
com indicag¢do do objeto de forma precisa, suficiente ¢ clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua
realizagao,

I - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da
contratagdo,

IV - elaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitagao
das propostas;

V' - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangédes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condi¢oes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragdo e execu¢do do contrato e o
atendimento das necessidades da administragdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

8 17 4 autoridade competente motivara os atos especificados
nos incisos Il e 1ll, indicando os elementos técnicos
Sfundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no or¢amento estimativo e no cronograma fisico-
Jinanceiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela

administrag¢do.
2
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§ 270 termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administrag¢do diante de or¢amento detalhado, defini¢do dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preg¢o de mercado, cronograma [fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e
sangaes, de forma clara, concisa e objetiva.
CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°10.520/2000, no Decreto Federal n° 3.555/2000, e no decreto n° 5.450/2005,
subsidiariamente ao que se aplicar a lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, entende-se que a
Administragao Publica Consulente podera adotar a modalidade de Pregédo Eletronico do tipo menor
prego, posto que encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos supra, razao pela qual
se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em condigdes de ser aprovado por Vossa
Exceléncia, se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissio
de Licitagdo para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

I o meu parecer. S.M.J..

Monte Alegre (PA). 09 de fcveiro de 2021.

DAB/P/A n® 10628

AFONSO OTAVIO Assinado de forma digital
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