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PARECER n° 241/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2020

INTERESSADO: SECRETARIO DE OBRAS

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

ASSUNTO: PARECER — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MATERIAIS PARA
SEREM UTILIZADOS NA CONSTRUCAO DE DUAS PONTES EM CONCRETO ARMADO
NA ZONA RURAL DE MONTE ALEGRE

Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

Pugna o senhor Presidente da licitacio deste municipio,
parecer juridico ao encaminhar memorando n° 232/2020-SEMOB, onde pugna o senhor
Prefeito Municipal de Monte Alegre, na responsabilidade da secretaria municipal de Obras
deste municipio, parecer juridico sobre a legalidade do edital que lancou a licitacao sob a
modalidade de Pregao Presencial n°019/2020, através do memorando n® 214/2020-
SEMOB, anexando o PBS N° 117/2020, determinou a AQUISICAO DE MATERIAIS
PARA SEREM UTILIZADOS NA CONSTRUCAO DE DUAS PONTES EM
CONCRETO ARMADO, SENDO UMA COM 40 (QUARENTA) METROS DE
COMPRIMENTO NA COMUNIDADE DE IGARAPE DAS PEDRAS E OUTRA
PONTE, TAMBEM EM CONCRETO ARMADO, SBRE O IGARAPE DO SETOR
07 DA PA-254, ambas na zona rural de Monte Alegre.

Justifica o pedido o senhor Prefeito Municipal de Monte
Alegre, na responsabilidade da secretaria municipal de Obras deste municipio, que ha
necessidade de adquirir esses materiais, para construcao das pontes, é essencial para dar
seguranca para os municipes que transitam naquelas comunidades, como também, para
dar um acesso mais rapido com o escoamento das safras e demais géneros produzidos na
zona rural deste municipio.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que a licitacao deve
ser formalizada através de um processo administrativo, em consonancia com o que dispoe
o art. 38, da Lei n° 8.666/93. De acordo com este dispositivo, as providéncias iniciais do
planejamento da licitacdo exigem a abertura de um processo administrativo, com
respectiva autuacdo, protocolo e numeracdo e apds, o servidor responsavel deve
providenciar a autorizacao da autoridade competente, a elaboracio do termo de referéncia
ou projeto basico, a descricaio do objeto, as necessarias justificativas bem como a
demonstracao de que existe previsdo or¢camentéria para se arcar com a despesa relativa ao
objeto que vai licitar.

Art.38. O procedimento da licita¢ao sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto
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e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
Juntados oportunamente:
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;
I1 - comprovante das publicagées do edital resumido, na
Jforma do art. 21 desta Let, ou da entrega do convite;
III - ato de designac¢ao da comissao de licitacao, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo
convite;
E o relatorio.

DO DIREITO

O pregao é regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n°
3.555/2000, o Decreto n° 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacao foram estabelecidos no art.
39 da Lei n® 10.520/2002, que assim dispoe:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o
seguinte:

I - a autoridade competente justificarad a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacao, os critérios de aceitagao das propostas, as
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixac¢ao dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;
111 - dos autos do procedimento constarao a justificativa
das defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens
ou servic¢os a serem licitados;

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitacao,
o0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacao, bem como a habilitac¢ao e a adjudicacao do
objeto do certame ao licitante vencedor

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame
licitatorio decorre com regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 8.666/93
e suas alteracoes, conforme a seguir. A Lei n® 10.520/02 instituiu, no ambito da Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitacio denominada I)Teéﬁo,'pzira
aquisicao de bens e servicos comuns.

Diferentemente da Lei de Licitagoes, onde a eleicao da
modalidade de licitacao cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado
para a contratacao, o pregao, nos termos do que dispoe o Caput do artigo primeiro, da Lei
n° 10.520/02, destina-se a aquisicao de bens e servi¢os comuns, qualquer que seja o valor
estimado para a contratacao. Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na
possibilidade de utilizacao da modalidade pregao presencial para a contratagao do objeto
ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais,
a saber: Pregao é a nova modalidade de licitacao,
regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa:
“Institut, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal, modalidade de licitacao denominada pregao,
para aquisi¢cao de bens e servi¢os comuns. Nos termos do
citado diploma, consideram-se bens e servi¢cos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagoes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licita¢ao e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O § Gnico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de
julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e servi¢cos comuns,
podera ser adotada a licita¢ao na modalidade de pregao,
que sera regida por esta Lei. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padréoes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacoes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregao presencial podera ser
utilizada para a contrata¢ao do objeto ora mencionado.

O art. 38, § tinico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993, assim preleciona: Art. 38 (...) § tunico: As
minutas de editais de licitagao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administragao. (Redag¢ao dada pela Lei n°.
8.883, de 1994).
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Os autos do processo em questao estao acompanhados
pelo Termo de Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios a promogao
do certame, havendo uma suficiente descricao do que se pretende contratar. Constam,
ainda, orcamentos prévios para verificagao dos pregos comuns praticados no mercado,
declaracao de previsao orcamentaria, declaragao de disponibilidade financeira, despacho
da autoridade competente e autuacao.

No entanto, ressalta-se que nao se incluem no ambito da
analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de
ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Administragao Publica.

Quanto a andalise legal, temos que o presente processo
consta também a minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei
8.666/93 c¢/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentacao que os interessados
deverao apresentar para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo
seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicacao subsidiaria
da Lei 8.666/93, como:

I — Definicao do objeto de forma clara e sucinta; II —
Local a ser retirado o edital; III — Local, data e horario
para abertura da sessao; IV - Condi¢oes para
participa¢ao; V — Critérios para julgamento; VI —
Condicoes de pagamento; VII — Prazo e condi¢oes para
assinatura do contrato; VIII — Sang¢oes para o caso de
inadimplemento; IX — Especificacoes e peculiaridades da
licitacao.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes
autos, devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na
Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou
discriminacoes. Nao detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislagao
pertinente, pelo que exaro aprovagdo ao referido edital, para competente publicacao e
tramite do processo licitatorio.

Considerando que até entao o procedimento nao
apresenta irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital segue
os preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio
em seus ulteriores atos.
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A regulamentacio dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da

referida norma, previsto quais sao as clausulas que necessariamente deverdo estar
consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; I - o re gime
de execugao ou a forma de fornecimento; III - o preco e
as condicoes de pagamento, o0s crlterms, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacoes e a do efetivo pagamento; 1V - os prazos
de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o
caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classifica¢ao funcional programatica e da
categoria economica; VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucao, quando exigidas; VII - Os
direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII - os
casos de rescisao; I1X - o reconhecimento dos direitos da
Administracao, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigoes de
importacao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; XI - a vinculagao ao edital de licitagao
ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; XII - a legislacao
aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos
casos omissos; XIII - a obrigagcao do contratado de
manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas,
todas as condicoes de habilita¢ao e qualificagao exigidas
na licitacao. § 1° (VETADO). § 2° Nos contratos
celebrados pela Administracao Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da sede da Administrag¢ao
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

A minuta do contrato, por sua vez, segue todas as cautelas
recomendadas pela legislacao vigente.

Conforme podemos verificar, pela andlise dos
documentos que compde os presentes autos, a Comissao de Licitacao obedeceu, in casu,
aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economigci
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razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio.

CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se que a
Administracao Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitacao Pregao
Presencial, encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei Federal,
supra citada, razao pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em
condicoes de ser aprovado por Vossa Exceléncia, se assim entender.

.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a
Comissao de Licitacao para continuidade do processo licitatério, caso seja vosso
entendimento. i

E o meu parecer
S.M.J.,

Monte Alegre (PA), 21
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