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PARECER N° 054/2020
DISPENSA DE LICITACAO: N° 027/2020

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

ASSUNTO: PARECER — PEDIDO DE CONTRATACAO EMPRESA PUBLICA ESTADUAL
- PRODEPA

Senhor Prefeito.
Senhor Secretario.
RELATORIO

O senhor pregoeiro municipal encaminha o Memorando
n° 008/2020-SEMAF, da lavra do senhor Secretario Municipal de Administragao e
Financas pugna ao senhor prefeito autorizagao para a contratacao por dispensa de licitagao
da EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO
PARA — PRODEPA, sob o CNPJ n° 05.059.613/0001-18, cuja o servico de fornecimento
de licenca de uso anual do Sistema Especifico de Identificagdo Civil da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, na emissdo de documentos de identificacao Registro Geral —RG,
conforme convénio n® 001/2017, firmado entre este ente municipal com a Policia Civil.

Os valores praticados neste contrato e acatados da
proposta n® 008/2020, ficou no valor de R$ 3.743,28 (trés mil, setecentos e quarenta e
trés reais e vinte e oito centavos), pelo periodo de 01 (um) ano de contrato.

A justificativa do senhor secretario se baseia no fato de
que este servico é essencial para o municipio para o fornecimentos aos municipes de
emissao de carteiras e identidade

E o relatorio. Passo ao parecer.
DO DIREITO
Justifica-se a dispensa de licitacao para a contratacao da
empresa ptiblica, nos termos do art.24, VII, da Lei 8.666/93, que passo a transcrever:

“Art.24 — E dispensavel a licitagao

VIII-para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgao ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado; (Redagao dada pela Lein° 8.883,

de 1994)

A Constituicdo Federal de 1998, no capitulo que trata das
disposicoes gerais acerca da Administracao Publica, estabelece no Art. 37, inciso XXI que
as obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos especificos em lei, sera
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contratados mediante prévio processo de licitacao publica, em que seja assegurado o
atendimento ao principio da igualdade de condicGes a todos os concorrentes, prevendo
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos expressos em lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e economica indispensével a garantia de cumprimento das obrigacoes.

Ocorre que, como toda regra nao pode possuir um carater
absoluto, também nao é diferente no caso das licitagoes, cuja lei 8.666/93 em seus artigos
24 e 25 fixam algumas situacoes que viabilizariam a contratacao direta, haja vista razoes
de relevante interesse publico e/ou outras circunstancias expressamente contempladas
pela lei como ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

Esta hipotese de dispensa s6 pode ser utilizada por
pessoas juridicas de direito ptblico interno (Uniao, Estados, Municipios, Distrito Federal,
Territorios, autarquias e fundagoes de direito pablico) e desde que estejam presentes todos
os demais requisitos, quais sejam: (a) que o contratado seja 6rgao ou entidade da
Administracao Publica, o que abrange todas as entidades referidas no artigo 6°, inciso XI,
da Lei n°. 8.666/93, (b) que esse 6rgao ou entidade tenha sido criado com o fim especifico
de fornecer os bens ou servicos objeto do contrato e (¢) que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado

Nesse sentido, ha de se destacar que A PRODEPA esta
incluido nos termos do Art.6°, inciso XI da Lei n°. 8.666/93, pois em que pese seja pessoa
juridica de direito ptblico, pois trata-se de empresa publica, estando, portanto, sob o
controle do poder ptblico. Ainda, indene de diavidas que foi criado (em data anterior a
vigéncia da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos) com o fim especifico de prestar
servicos bancarios, os quais sio objeto da pretendida contratacdo, inclusive em data
anterior a vigéncia da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos de 1993.

Art.6°Para os fins desta Lei, considera-se:

XI-Administracao Publica - a administracao direta e
indireta da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

Atente-se, no mais, que o dispositivo legal aponta a
necessidade de o preco ser compativel com o praticado no mercado.

Nesse sentido, preco compativel é o que se ajusta a uma
média do mercado, sendo despiciendo que seja o mais vantajoso ou o menor, havendo que
ser compativel, razoavel, tao-somente (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Revista de
Informacao Legislativa do Senado, n®127).
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Nesse aspecto, fago remissao ao apontado pela Comissao
Permanente de Licitacio, de que o valor é razoavel, bem como ao inferido pelo
Departamento Financeiro, no sentido de que o Banco do Brasil € a instituic¢ao financeira
oficial que administra nao s6 as contas correntes da Prefeitura Municipal de Belém, mas
também do Governo Federal, ente que transfere recursos financeiros as acoes gestadas
pelo Municipio e dessa forma, a contratacao de outra instituicao bancaria acarretaria
acréscimo de tarifas, deixando de ser vantajoso a Administragao.

Ademais, tenho por bem carrear aos autos copia do Diario
Oficial de Belém de 18/12/17, no qual foi publicado o extrato de contrato celebrado com a
Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer de Belém, prevendo idéntico valor
tarifario.

Em continuacao, poder-se-ia indagar quanto a
obrigatoriedade de que entidade contratada integrasse a mesma 6rbita administrativa do
contratante, ou seja, que fossem do mesmo nivel de governo. Tal exigéncia resta afastada
pela doutrina mais abalizada, que assim aponta:

“A interpretagdo do dispositivo sempre apresenta

dificuldade relacionada com contratagoes entre

entidades integrantes de distintas érbitas federativas. A

redacdo do dispositivo alude explicitamente a ,pessoa

juridica de direito publico”, que contrataria entidade
integrante da Administracao Publica, criada para o fim
especifico de desempenhar as atividades objeto do
contrato. A divida relaciona-se com a possibilidade de
pessoa de direito piiblico contratar entidade integrante
de outra o6rbita administrativa. Assim, um Estado
poderia contratar, sem licitagdo, uma entidade

integrante da Administracao Publica Federal? A

resposta é positiva e deriva da identidade juridica entre

a entidade e o sujeito que a instituiu. (FILHO, pag. 359,

2012).”

CONCLUSAO ;

Ante o exposto, é o PARECER FAVORAVEL, pela
contratacao direta pela contratacaio da EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E COMUNICACAO DO ESTADO DO PARA — PRODEPA, nos moldes preconizados acima
e nos termos do art. 24, VIII da lei n® 8666/93. Por fim, ao Ilmo. Sr. Secretario Municipal
de Administracao e Financas de Monte Alegre para que, querendo, ratifique as razoes da
justificativa, e proceda a contratacao direta mediante dispensa de licitacao.

AFONSO
OTAVIO LINS
BRASIL:5793614
5249
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