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PROCESSO LICITATORIO POR LEILAO N° 001/2020

PARECER N° 061/2020

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

ASSUNTO: PARECER - PEDIDO DE ALIENACAO DE IMOVEL POR LEILAO

Senhor Pregoeiro.

RELATORIO
O senhor pregoeiro municipal encaminha o
Memorando n” 039/2020-SEMAF, da lavra do senhor Secretario Municipal de
Administracao ¢ Financas pugna ao senhor prefeito autorizacao para alienacao de
imovel inservivel do Municipio de Monte Alegre.

- Segundo as informacoes prestadas pelo senhor
secretario de Administracao deste municipio, a alienacao deste imovel foi autorizado
pela camara municipal através da lei n® 5.184/2020.

A portaria n® 115/2019 instituiu a comissao especial
de avalicao do imovel situado na Av. Presidente Vargas, s/n, Bairro cidade baixa,
bem com o valor arrecado sera integralmente revertido em prol da recuperacao do
Paco Publico, para o funcionamento da sede do executivo municipal.

E o relatorio.
DO DIREITO

Senhor Secretario, o parecer juridico é uma orientacao
juridico fundamentada e nao a vinculacao ou decisao do problema. Todavia, por
dever de oficio o procurador devera analisar a todos os requisitos explicitos e
implicitos do procedimento administrativo ora posto a baila para analise.

No presente caso trata-se de pedido de contratacao de
profissional gabaritado para promover a alienacao de bem publico municipal, no
caso o prolissional ¢ o leiloeiro. A alienacédo de bens pela Administracao Publica, por
meio da modalidade de licitacao “leilao”, deve atender aos preceitos insculpidos na
Lei n” 8.666/ 1993, no Decreto n® 99.658/90 e, em parte, no Decreto n°. 21.981/32.

[nicialmente, observe-se o que dispoe a Lei das
Licitacoes ¢ Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93), in verbis:

Art.17. A alienacao de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse piiblico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:
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§6° - Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada
ou globalmente, em quantia nao superior ao limite
previsto no art. 23, inciso II, alinea "b" desta Lei, a
Administragao podera permitir o leilao.

Art.22 - Sao modalidades de licitacao:
V - leilao.

§5° - Leilao é a modalidade de licitacao entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis
para a administracao ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de
bens imoéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Art.23. As modalidades de licitacao a que se referem os
incisos I a Il do artigo anterior serao determinadas em
funcao dos sequintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao.

Il - para compras e servicos nao incluidos no inciso I:

b) na modalidade tomada de precos - até R$
1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil
reais); e

No mesmo sentido € o art. 8° do Decreto n°® 99.658/90:

Art. 8° A venda efetuar-se-a@ mediante concorréncia,
leilao ou convite, nas seguintes condicées:

IT - por leilao, processado por leiloeiro oficial ou servidor
designado pela Administracao, observada a legislacao
pertinente, para material avaliado, isolada ou
globalmente, em quantia nao superior a Cr$
59.439.000,00 (cinquenta e nove milhées, quatrocentos
e trinta e nove mil cruzeiros);

Vale registrar que os bens publicos sao objeto de
disciplina no Codigo Civil de 2002, onde sao classificados em bens de uso comum
do povo, bens de uso especial e bens dominicais. Estes ultimos sao aqueles
que “constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades” (art. 99, inciso III, do CC).
Os bens publicos dominicais podem ser alienados, segundo o art. 101 do Diploma
Civil, desde que observadas as exigéncias de lei.
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O regramento trazido pela Lei n® 8.666/93 deve ser
interpretado a luz da legislacao regulamentar especifica sobre o reaproveitamento,
a movimentacao, a alienacao e outras formas de desfazimento material no ambito
da Administracao Publica Federal. Trata do assunto o Decreto n°® 99.658/90, com
as alteracoes promovidas pelo Decreto n°® 6.087/07.

O art. 3°, inciso IV, do Decreto n® 99.658 /90 nao deixa
duvidas accrca da abrangencia do conceito de alienacao utilizado neste diploma:

“operacao de transferéncia do direito de propriedade
material, mediante venda, permuta ou doacao”.
Qualquer modalidade de alienacao deve ser precedida
de avaliacao do bem, a qual deve ser feita de
conformidade com os precos atualizados e praticados
no mercado (art. 7°, caput, do 99.658/90). A legislacao
determina, ainda, que decorridos mais de 60 (sessenta)
dias da avaliacao, o material deve ter o seu valor
automaticamente atualizado, “tomando-se por base o
Sfator de correcao aplicavel as demonstracées contdabeis
e considerando-se o periodo decorrido entre a avaliacdo
e a conclusao do processo de alienacao” (paragrafo
unico, do art. 7°, do Decreto n® 99.658/90).

O material considerado como inservivel para a

entidade que detem a sua posse ou propriedade, conforme art. 3°, paragrafo tinico,
do Decreto n" 99.658/90, deve ser classificado em ocioso, recuperavel,
antieconomico ou irrecuperavel. O bem devera ser reputado ocioso “quando, embora
em perfeitas condicoes de uso, nao estiver sendo aproveitado” (art. 3°, paragrafo
unico. alinca “a”, do Decreto n® 99.658/90); recuperavel “quando sua recuperacdo
for possivel e orcar, no ambito, a cinquenta por cento de seu valor de mercado” (art.
3", paragralo unico, alinea “b”, do Decreto n® 99.658/90); antieconémico “quando

sua manutencao for onerosa, ou seu rendimento precario, em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo” (art. 3°, paragrafo tinico, alinea “c”,
do Decreto n” 99.658/90) e irrecuperavel “quando nao mais puder ser utilizado para
o fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da
mnviabilidade economica de sua recuperacao” (art. 3°, paragrafo unico, alinea “d”, do
Decreto n” 99.658/90).

Assim, constata-se que poderao ser alienados,
mediante leilao, os bens inserviveis classificados conforme acima mencionado, desde
que expressamente consignada a circunstancia que gerou o desfazimento.

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho
(Comentarios o ler de licitacoes e contratos administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009. p. 221/222), que:
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“Os pressupostos de alienabilidade dos bens ptublicos
nao constam da Lei n.° 8.666/93. (...) O que se exige é
a evidenciacao prévia pela Administracao de que os
requisitos contidos na legislacao prépria para a
alienacao encontram-se devidamente atendidos.
Embora a auséncia de regras na lei, é 6bvio que existem
limites a decisao de alienar ou onerar bens publicos. {(...)
Em suma, ha hipéteses em que a Administracao estd
impedida de deliberar pela alienacao do bem publico. E
ha outros casos em que a Administracao tem dever
Jjuridico de promover alienacao. (...) Excluidas essas
duas situacoes extremas, havera discricionariedade na
decisao de alienar bens, que devera ser cumpridamente
motivada para indicar sua compatibilidade com os
valores que norteiam a atividade estatal. Entdo, a
justificacao prévia devera evidenciar o cabimento da
alienacao em face da legislacao propria e o cumprimento
de eventuais requisitos exigidos para tanto. Ademais
disso, devera determinar os atos subsequentes,
necessarios a formalizacao propriamente dita da
alienacao”. (grifo nosso)

Ademais, a avaliacao dos bens para fins de fixacao de

seus valores minimos para arremate deve ser realizada por Comissdo Especial,
composta por, no minimo, trés servidores e nomeada pela autoridade competente,
conforme exigencia legal prevista nos artigos 53, §1° da Lei n.° 8.666/93 e dos

artigos 7" ¢ 19 do Decreto n.° 99.658/1990. Confira-se:
Lei n°. 8.666/93

Art.53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administracao, procedendo-se
na forma da legislacao pertinente.

§1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado
pela Administracao para fixacao do preco minimo de
arrematacao.

Decreto n® 99.658/ 1990

Art. 7° Nos casos de alienacao, a avaliacdo do material
devera ser feita de conformidade com os precos
atualizados e praticados no mercado.

Art. 19. As avaliagoes, classificacao e formacao de lotes,
previstas neste decreto, bem assim os demais
procedimentos que integram o processo de alienacao de
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material, serdo efetuados por comissao especial,
instituida pela autoridade competente e composta de, no
minimo, trés servidores integrantes do o6rgao ou
entidade interessados.

CONCLUSAO
Ante ao exposto, € por tudo que ao norte consta, sou
favoravel o manutencao do presente processo licitatorio através de leilao publico,
nos termos do art. 17, §86” ¢/c art. 22,85°, todos da lei n® 8.666/93

S.M.J.,
E o parecer!

Monte Alegre (PA),
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