REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N258/2024 - PMMA
PREGAO ELETRONICO SRP N2 019/2024- SEMAF

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO SRP. EXAME PREVIO DO EDITAL
DE LICITACAO E ANEXOS. LEI N© 14.133/21.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido para analise e manifestagcdo referente a minuta do edital e
anexos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N2058/2024, em que tramita a licitagdo na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, para SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
do tipo MAIOR DESCONTO, elaborado pelo departamento de licitagcdes e compras para
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
VISANDO O AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS DE TODAS AS COMPANHIAS DE
TRANSPORTE AEREO, INCLUINDO RESERVA, EMISSAO, TRANSFERENCIAS,
MARCACAO/REMARCACAO E REEMBOLSO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO E FINANCAS”.

Constam nos autos, a demanda Secretaria Municipal de Administracdo e Financas
para tal contratacdo; Estudos Técnicos Preliminares, Termo de Referéncia; Justificativa
para aquisicdo; Pesquisa de mercado e quadro comparativo de precos; Termo de
autorizacao de despesas; Autuacdo do Departamento de Compras e por fim o despacho
para esta Procuradoria Juridica referente a minuta do edital e anexos.

E o breve relatorio.
2- ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria Juridica, tinica
e exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio
reservados a esfera do mérito administrativo, de exclusiva reponsabilidade do
administrador da coisa publica, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e /ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico
formal, a regularidade para realizacdo do certame, portanto, com base no dispositivo legal
referido, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da
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andlise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Dessa forma, presume-se que as especificagdes técnicas, contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de
vista formal, a regularidade para a realizacdo do procedimento.

Nesse sentido, o art. 53, §12 e §42, da Lei n? 14.133 /2021, elenca o que o 6rgdo de
assessoramento juridico devera observar na elaboracdo dos pareceres, destacando-se a
utilizacdo de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com a apreciacdo dos
elementos indispensdveis a contratacdo e exposicdo dos pressupostos de fato e de direito
cabiveis no caso.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos
juridicos da possibilidade ou ndo de se realizar o processo licitatorio pretendido,
destacando os elementos necessdrios a contratacdo direta e estardo excluidos da andlise
quaisquer pontos de cardter técnico, econdmico ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo
compete a esta Assessoria Juridica.

Ademais, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados
pela Lei n? 14.133/2021 e demais altera¢des posteriores e regulamentacdes cabiveis.
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2.1- DA ESCOLHA DA MODALIDADE DO PREGAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

No atual regime juridico da Lei n® 14.133/21, a modalidade do pregao foi
incorporada, passando a dispor de previsdo no art. 62, XLI, da referida lei.

7

Nos termos deste inciso, o pregdo é “modalidade de licitagao obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto”. Por sua vez, o inciso XIII define que bens e
servicos comuns sao “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado”.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 82, §§ 12 a 62, da Lei n°
14.133/2021 é possivel concluir que todas as formalidades e requisitos constantes foram
respeitadas. Pois, o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, autuado, protocolado, assinado e numerado, com as minutas do edital, do
contrato, da ata de registro de precos e demais anexos, o estudo técnico preliminar e o
termo de referéncia com as especificagdes da demanda, critérios de julgamento e outras
obrigacdes, principais e acessdrias, presentes.

No tocante a modalidade licitatéria, esta Procuradoria Juridica, com base nos
ditames da Lei n? 14.133/2021 e Decreto n? 10.024/2019, entende ser adequada ao
objeto em que a Administragdo Publica pretende contratar, conforme se explanara
adiante.

Da mesma forma, o Decreto n? 10.024/2019 em seu art. 32, inciso II, assim
conceitua:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

Il - Bens e servicos comuns - bens cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes
reconhecidas e usuais do mercado;

Para o persente caso, a escolha da modalidade “pregdo” deu-se pelo fato de que a
Administracdo caracteriza os itens a serem adquiridos como sendo bens comuns,
enquadrando-se naquilo que a legislacdo assim o define. Desta forma, verifica-se cabivel
a escolha da modalidade pregdo para aquisicio de bens comuns e que se pretenda
adquirir pelo critério “menor preco”.

Verifica-se também que foi definida a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.
Nesse aspecto, o inciso XLV, do art. 62, da Lei n? 14.133 /2021 define o sistema de registro
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de precos como sendo o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestagdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens
para contratagdes futuras”.

O Sistema de Registro de Precos é entendido como um dos procedimentos
auxiliares das contrata¢des, como apontado no inciso IV, do art. 78, da Lein? 14.133/2021.

O Decreto Federal n? 11.462/23 tratou de regulamentar a aplicacdo do SRP
previsto na Lei n? 14.133/21 que, em seu art. 39, definiu as hipéteses em que o Registro
de Precos pode ser adotado. Para o caso, destaca-se o que prevé os incisos II, Il e V,
segundo os quais é cabivel o SRP:

I1 - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacdo de servicos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um
6rgido ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

V - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

Das trés hipéteses acima, pode-se identificar que o presente caso se adequa, pois
se trata de licitagdo que objetiva adquirir bens com previsao de entrega parcelada,
conforme a necessidade e demanda da Administracdo, assim como também servira para
atender mais de um 0Orgdo (secretarias) e também ndo é possivel definir, com grau de
exatidao suficiente, o quantitativo a ser utilizado, pois dependerd de fatores varidveis que
somente sdo conhecidos conforme a necessidade.

No que concerne as especificidades de edital, quando se tratar do Sistema de
Registro de Precos, temos o que preleciona o art. 82, seus incisos e §§ 12 a 62, da Lei n?
14.133/2021, sendo que nos autos e nos documentos acostados constam todos os
requisitos indispensdveis e adequados aos objetos a serem registrados.

No tocante a necessidade de dotagdo or¢camentdria, verifico ser dispensada, tendo
em vista ser caso de a Administragcdo Publica valer-se do Sistema de Registro de Preco
(SRP), o que, em tese, ndo exige que a Administracao Publica celebre necessariamente o
Contrato Administrativo, tendo em vista ser uma estimativa.

Nesse sentido aduz o art. 17, do Decreto N2 11.462/23, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos dispde que “a indicacdo da disponibilidade de créditos
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orcamentdrios somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro
instrumento hdbil.”.

2.2- DA FASE DE PLANEJAMENTO DA LICITACAO

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram
estabelecidos no art. 18, da Lei n? 14.133 /2021, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - A descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - O or¢amento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - A elaboragdo do edital de licitacao;

VI - A elaboracido de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais

de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagao

das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

Praga Tiradentes, 100, Bairro Cidade Baixa | Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 |
Monte Alegre/PA Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail:
prefeitura@montealegre.pa.gov.br



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA

justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagcdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Tais exigéncias elencadas constam do documento de formalizacdao de demanda, do
estudo técnico preliminar, do termo de referéncia e das minutas do edital e do contrato,
bem como Portaria designando o pregoeiro e a equipe de apoio.

Observa-se que os documentos elaborados cumprem os requisitos minimos para
prosseguimento, especialmente quanto ao Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia.

No que concerne a minuta do edital contida nos autos, aquela atende ao que
determina o art. 25, §§ 12 a 99, da Lei n? 14.133/2021, trazendo no seu predmbulo o
nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencao de que o
procedimento

serd regido pela Lei n? 14.133/2021, Decreto n? 10.024/2019 e ainda os previstos na Lei
Complementar n° 123 /2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro
empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é claro, do local, dia e hordrio para
recebimento dos documentos e propostas de preco.

Ndo obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢des para
assinatura de contrato; as sang¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participagdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Contratagdo - CPC para
esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condi¢des de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relacdo dos documentos necessdrios a habilitacdo e a minuta do contrato.

Pelo que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessdarios ensejadores
do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais amplo acesso aos
interessados a disputa pela contratacdo presente, dando tratamento igualitario a todos os
possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragao.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta
em conformidade com o disposto no artigo 92, incisos I a XIX, da Lei n? 14.133/2021, eis
que verificando seu conteddo estdo presentes todas as cldusulas necessdrias a todo
contrato administrativo.

3. CONCLUSAO
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Ato continuo, ap6s a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento do presente certame na modalidade Pregdo Eletronico para Registro de
Precos, preenchidos os requisitos legais na minuta do instrumento convocatoério e anexos,
nos termos exigidos pela Lei 14.133/21 e outras normas aplicaveis.

Este é o parecer. S.M.].

Monte Alegre (PA), 18 de novembro de 2024.

ALESSANDRO  Nimcetomasatd oo
BERNARDES PINTO:64841421220

ALESSANDRO BERNARDES PINTO
Procurador do Municipio
Decreto n? 337/2024
Portaria n® 369/2024
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