REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQ[\O E FINANCAS
CNPJ: 04.838.496/0001-28

O presente estudo técnico preliminar se traduz na primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugéo que atendera
a necessidade abaixo especificada, conforme a Lei n°14.133/2021.

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE:

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragao e Finangas.
Titular da Unidade: ANDERSON SILVA DE ALBUQUERQUE

| Responsavel Pela Elaboracao do ETP: ANDERSON SILVA DE ALBUQUERQUE. |

2. PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:
A contratacdo nao esta prevista no plano anual de contratagdes, porém, esta

alinhada a necessidade de aprimoramento da fase interna das contratagdes municipais.

3. DO OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a contratag@o de pessoa juridica
para prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica
junto ao setor de licitagbes e contratos da Prefeitura Municipal de Monte Alegre/PA,
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4. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DO OBJETO
Em atencao ao Art. 5° da lei n® 14.133/2021, na aplicacdo da citada Lei, serdo

observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
pubiicidade, da eficiencia, do inleresse pubiico, da piobidade adiniiistialiva, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes,
da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

A necessidade da Secretaria Municipal de Administragao e Finangas em dispor de
equipe técnica especializada em Licitagdes, em principio, surge da hipossuficiéncia de
corpo técnico proprio e especializado para atender as demandas de processos licitatérios
deste ente, bem como fundamenta-se na necessidade de possuir contratacdes eficientes,
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que atendam ao interesse plblico, sejam céleres e gerem economicidade aos cofres

Portanto, a contratacdo de servico técnico especializado possibilitara maior
agilidade e observancia aos critérios legais na condugao de processos licitatérios, a fim
de que ndo haja prejuizos aos processos de contratagcdo demandadas pela Secretaria
Municipal de Administragcédo e Finangas do Municipio de Monte Alegre/PA.

5. REQUISITOS DE CONTRATAC}EO
Considerando o objeto da presente contratagdo, a empresa contratada devera
possuir notdria especializacdo na area de atuagéo proposta, possuir reputagao ilibada,
bem como preencher os requisitos de habilitagdo necessarios a demonstrar sua
qualificacao, nos termos abaixo:
e Documenios para habiiitagao juridica: Para comprovar a habiiitagao juridica,
os licitantes deverdo apresentar os seguintes documentos:

a) Inscrigao de microempreendedor individual, no que couber;

b) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, no caso de empresario individual;

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial da respectiva sede, no caso de sociedade empresaria ou
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI, e, no caso de
sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

d) Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a participante
sucursal, filial ou agéncia;

e) Inscrigao do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de prova de Diretoria e/ou administradores em
exercicio, no caso de sociedade simples;

f) Decreto de autorizagé@o, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizacao para funcionamento
exnedida pelo drafa competente quando a atividade assim o evigir

g) Documento oficial de identificacdo dos responsaveis legais/administradores
indicados no ato constitutivo, estatuto ou contrato social da empresa.

« Documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:
a) FProva de Inscrigao no Cadastro Nacional de Fessoa Juridica (CNFJ) ou
Cadastro de Pessoa Fisica, conforme o caso, juntamente com o QSA;
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b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, por meio da Certiddao
Conjuiita de Debilos Relalivos a Tiibulos Federais € a Divida Aliva da Uiiiao,
que inclua créditos tributarios relativos as contribuicdes sociais, expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrado, da
sede ou domicilio do LICITANTE;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da

licitante, por meio da Certidao de Regularidade Fiscal Tributaria e Nao-tributaria

ou outra equivalente, na forma da lei.

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede da
licitante, por meio de Certiddao Negativa de Débito ou outra equivalente, na
forma da lei.

e) Certificado de Regularidade do FGTS, perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS, dentro do prazo de validade;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a aprecentacdo de certiddo negativa ou pogitiva com efeitn de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 e (inciso incluido
pela Lei 12.440, de 2011) — www.tst.gov.br;
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a) Comp ovagao de aptidao para o fornecimento do objeto, em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
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juridicas de direito publico ou privado, contemplando informagées suficientes
para qualificar os servigos executados, bem como possibilitar aferir sua
veracidade junto ao(s) emitente(s) do(s) documento(s).

b) Demais documentos suficientes e necessarios para demonstrar a notoria
especializagao, nos termos do Art. 74, 1, “c”, da Lei n® 14.133/2021.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Conforme a Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xl — “descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”;

Nao foram identificados impactos ambientais para esta contratagdo. A contratada
devera enviar a nota fiscal e a fatura por e-mail digital para o fiscal do contrato providenciar
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o pagamento, evitando-se o uso de papel reciclado ou ndo e minimizando impactos sobre
05 feCuisos naturais.

Além disso, toda a manipulacéo e divulgacao da informacao deve ser feita em meio
digital, ndo havendo impressédo de dados a serem fornecidos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢ao de analise das alternativas
possiveis de solucdes, constatou-se existéncia das sequintes solucdes: contratacdo de
funcionario interno, contratacdo de Assessoria Especializada e criacdo de setor, na
administragao.

Apoés andlise do custo-beneficio de cada uma delas, optou-se pela solugao de
contratacdo de assessoria especializada visto o custo inicial ser menor (auséncia de
gastos com contratacdo de servidor, criagdo de departamento e treinamento), além de
esta opgao apresentar maiores beneficios a longo prazo.

Considerando as opgdes disponiveis no mercado e a singularidade dos requisitos
de capacitagdo que atendem a necessidade administrativa de compras em licitagoes, a
contratagao de empresa de consulioria assessoria em licitacoes que detem noloria
especializagcdo na area, sera fundamental para o adequado desempenho do setor de
planejamento e licitagdo.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
O obieto principal para a prestacao dos servicos é sinaular. No presente caso. a

solugdo ocorrera de forma parcelada, no qual a execugdo dos servicos e seu
acompanhamento por parte do gestor publico ocorrera diariamente, tendo em vista o
exercicio rotineiro das atividades. Entretanto, considerando que se trata de um unico item,
a contratacdo € indivisivel.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a adog¢do da solugao do Assessoramento as demandas relativas a Secretaria

Municipal de Administragdo e Finangas tera maior seguranc¢a na produg¢ao documental e
condugd@o dos processos licitatérios como um todo, nos termos do Art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nesta modalidade de prestagdo de servigos de consultoria e assessoria, ndo se faz
necessario contratagdes correlatas ou interdependentes. O servigo prestado pela empresa
de Assessoria supre todas as necessidades da contracao.
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FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA

RISCO: Especificacao deficiente da demanda

DANC: l Contiatagao € execugao deficierite do objeto
PROBABILIDADE DE Meédia IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: :

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,

ACAO PREVENTIVA: contempiando quantidade e prazo de inicio.

ACAODE - | Havendo erro, devolver para complementagao das
CONTIGENCIA: informacdes.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: | FIL ARORACAN NDE EQTLINO TECNICO PREILIMINAR

SR S e

RISCO: | Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitagcao fracassada, deserta ou contratagdo e execucao deficiente

PROBABILIDADE DE Alta | IMPACTO Alto

OCORRENCIA:

- Elaborar Ilsta de verifi cagéo que contemple no que
AGAO ’ couber, os requisitos previstos nos termos do art. 18,
PREVENTIVA: §1°, da Lei n® 14.133/2021.

AGAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos

CAAONTICERNCILA - nraliminarace
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RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: | ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: | Minuta deficiente ou com vicios aue preiudicam o andamento do
procedimento licitatério.

DANO: Licitacao fracassada, deserta ou contratagdo e execugao deficiente

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: :

~A
ACAO P ”
PREVENTIVA: 14190, cni2b2
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ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de
CONTICENCIA: contrato.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

FASE DE SELEGACD DC FORNECEDCR

ETAPA: | ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RiSCO: | Descumprimenio de iormaiidade iegai, coniorme o ari. 53 da iei n°
e 14.133 de 2021.
DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Médio
OCORRENCIA: :

ACAO Adocao de lista de verificacdo contemplando o item
PREVENTIVA- "analise pelo setor iuridico"

ACAO DE Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para
CONTIGENCIA: apreciacao juridica.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SECRETARIA ADMINISTRACAO

ETAPA: | PUBLICAGAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: | Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicagéo da licitagao

PROBABILIDADE DE | Baixa | IMPACTO | Médio
OCORRENCIA: | | 2

ACAO Adocao de lista de verificagdo contemplando o item
PREVENTIVA: "publicagao/divulgacao”.

ACAO DE Providenciar a publicacao e reiniciar a contagem do prazo
CONTICENCIA- de apresentacio da pronosta

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ETAPA: | AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Ancnnmn da autarizacin nara contratacrin da amnreca ate nfartnn o
agag para conraiagcac ca precsa que oiernou a

RISCO: proposta mais vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensao, retardamento da
DANO: | finalizagédo ou revogacgao/anulagao da licitagao, problemas na gestao
do contrato.
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PROBABILIDADE DE Média ’ IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: | E |

AGCAO T| Alentar se todos os requisitos foram plenamente
PREVENTIVA: atendidos pelos setores nas fases do procedimento.
ACAO DE Reavaliagcao dos atos processuais a luz das exigéncias da
CONTIGENCIA: legislacdo vigorante.

RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DA SEMAD

FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO

RISCO: | Recusa de assinatura e/ou da apresentagao das garantias contratuais.

DANO: Descontinuidade da prestagao dos Servigos e transtornos para a

administracao.

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA:

Baixo IMPACTO | Alto

AGAO PREVENTIVA:

| Garantir que a empresa selecionada retina as condigdes

iecnico-operacionai e financeira necessaria a execugao 4o
objeto.

ACAO DE Convocar remanescente.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS

RISCO: Designacgao de servidores sem conhecimento técnico do objeto do

contrato.

Compiometimeiilo dos resuitados cSpci

dan Dreanancaaihilisanata
UUS. Moopuiisauvilicayau

DANO: Subsidiaria da Administracao.

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA:

Média IMPACTO Alto

ACAOD PREVENTIVA:

| indicar servidores com conheumento t&cnico na area do
objeto do contrato e proporcionar capacitagao.

ACAO DE Indicar servidores capacitados
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
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RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: | Responsabilizagao direta da Administragao.
PROBABILIDADE D | Baixa | IMPACTO | Mé&dia
OCORRENCIA: :

Incluir na Clausula da fiscalizagéo, dispositivos de indicagéo

ACAO PREVENTIVA: | 4 fiscal e preposto e as respectivas atribuigées.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatagao, a designagao formal
CONTIGENCIA: do preposio.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: | EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execugao em desacordo com o contrato;

DANO: Prejuizo para o erario, responsabilizagdo subsidiaria da Administragao.
| PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO | Alto

OCORRENCIA: :

| Verificar se a empresa terceirizada evecitou corretamente a

ACAO PREVENTIVA: | entrega dos materiais solicitados pela contratante.

ACAO DE Nao liberagado de pagamento e aplicacao sangoes
CONTIGENCIA: | administrativas.
RESPONSAVEL: i EPARTAMENTC DA SEMAD

ETAPA: ALTERACOES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma,

RISCO: jogo de planilha

DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Alta
OCORRENCIA: .

rAtentar para os requisitos legais sobre acréscimos e
AGAO PREVENTIVA: | supressoes de quaniidades. Adolar coniroies adicionais
como: sistemas, planilhas, etc.

AGCAO DE Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de
CONTIGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAC

ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO
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Desequilibrio do contrato; Prorrogagéo desvantajosa; Uso de indices
RISCC: distintos dos fixados no contrato; analise inadequada das planilthas; jogo
de pianiiha.
DANO: l Prejuizos ao erario.
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Médio
OCORRENCIA: :

ACAO PREVENTIVA:

vantajosidade do contrato.

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos
precos de materiais (indices). Contar com apoio profissional
da area na analise das planilhas. Realizar pesquisa de
mercado, com vista a constatar a permanéncia da

ACAO DE
CONTIGENCIA:

Ajustar os precos conforme o contrato; reter os valores
pagos a maior. Negociar pre¢gos mais vantajosos.

RESPONSAVEL:

DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA:

PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO:
vinculada.

Retencao dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta

DANO:

Responsabilizagao subsidiaria.

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA:
AGAO
PREVENTIVA:

Baixo

IMPACTO ‘ Médio

| Certificar-se dos percentuais e valores aue deverdo ser

retidos, de acordo com o Cadigo Tributario do local da
prestagao dos servigos, bem como dos encargos sociais.

AGAO DE
CONTIGENCIA:

Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.

RESPONSAVE! : |

DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: | SANCOES

RISCO:

Rito processual inadequado ou que nao oferece garantias do contraditério
e ampla defesa.

DANO:

Impossibilidade de reparagao dos prejuizos ocorridos.

PROBABILIDADE DE Média IMPACTO | Alto
OCORRENCIA: -

AGAO Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do
PREVENTIVA: pProcesso adminisiraiivo discipiinar.

ACAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
CONTIGENCIA:
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RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SECRETARIA ADMINISTRACAO

| ETAPA: | ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO: | Nao observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.

PROBABILIDADE DE | Alta | IMPACTO | Baixo
OCORRENCIA: ] E !

AGCAO Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia
PREVENTIVA: trabalhistas e ressarcimentos.

Notificar a contratada para regularizar as pendencias,

ég:('l?lGDENCIA: ca:?;n:::i; ad ze'g:;:ﬁgi :(:‘.s;.:adimplementos, reter valores
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacado € viavel para contratacdo direta. através de Inexigibilidade
de licitag&o por tratar-se de servico técnico especializado, nos moldes do Art. 74, |11, alinea
“c”, da Lei n°® 14.133/2021.

As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é
viavel e tecnicamente indispensével. Portanto, com base no que foi apresentado,
podemos DECLARAR que a contratagao em questao € PLENAMENTE VIAVEL.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021.

Monte Alegre — PA 17 de setembro de 2024.

ANDERSON S’!éA DE ALBUQUERQUE

Secretario Municipal de Administragdo e Finangas
Decreto n°® 271/2024
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