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PARECER n.° 004/2016 -
REFERENCIA: Processo n.° 004/2016-INEXIG

EMENTA : A contratagdao que
envolve servicos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular,
pode fazer-se diretamente, independente
do procedimento formal licitatorio,
conforme previsto no inciso |, do artigo 25
da Lei n° 8.666/93, ou no caso de
inviabilidade de competicdo que tem o
fundamento no caput do art. 25, da
sobredita lei licitatoria, sendo
recomendavel o criterioso cuidado do
agente da Administracdo na sua
aplicabilidade.

1. DO RELATORIO

A Comissao Permanente de Licitacdo — CPL, através de seu
Presidente Jairo Castro da Silva (fls. 09), por solicitagdo da Secretaria
Municipal de Educacéo (fls. 02), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (fls.
03) e Secretaria Municipal de Finangas (fls. 04), encaminha a esta Procuradoria
Juridica expediente administrativo versando sobre inexigibilidade de licitagcao
para a contratagago de uma empresa detentora de software “PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E ATUALIZACAO DO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA (SOFTWARES), PARA
ATENDIMENTO A GERACAO DO E-CONTAS DO TCM-PA E ATENDIMENTO
AS NORMAS DE CONTABILIDADE, PPA, LOA, GPO, LICITACOES, FOLHA
DE PAGAMENTO, PORTAL DO SERVIDOR E GDIP -GESTAO DE DADOS
DE INFORMATICA PUBLICA EM ATENDIMENTO A LEIl 131/09, LEl DE
TRANSPARENCIA NO SITIO www.gdip.com.br para atender o FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E A SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS no exercicio 2016.
solicito desde ja a abertura do devido processo administrativo, em
conformidade com o que estabelece o ordenamento juridico vigente.”

Compulsando os documentos apresentados pelo consulente no bojo do
processo de inexigibilidade, constata-se a previsdo orgamentaria, fornecida
pelo Departamento de Contabilidade (fls. 07/08).

E o relatério. Q/ )
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2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Trata-se de inexigibilidade de licitagdo com assento no inciso | do art.
25 da Lei de Licitagdes, que assim preve:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢cao, em especial:

| — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo o6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confedera¢ao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;”

Todavia, o criterioso cuidado nos faz alertar que nao basta o simples
enquadramento do caso concreto na situagéo de inexigibilidade, se a licitagao,
apesar dessa permissibilidade legal, for possivel e mais adequada ao interesse
pUblico. Assim, é absolutamente imprescindivel que a area técnica competente
justifique que somente através dos servigos pretendidos a necessidade (motivo

da licitagéo) possa ser atendida.

In casu, o objeto de inexigibilidade recai na contratagédo de software
destinado a SERVICOS DE MANUTENGAO E ATUALIZACAO DO SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA (SOFTWARES), PARA ATENDIMENTO
A GERACAO DO E-CONTAS DO TCM-PA E ATENDIMENTO AS NORMAS
DE CONTABILIDADE, PPA, LOA, GPO, LICITACOES, FOLHA DE
PAGAMENTO, PORTAL DO SERVIDOR E GDIP -GESTAO DE DADOS DE
INFORMATICA PUBLICA EM ATENDIMENTO A LEI 131/09, LEI DE
TRANSPARENCIA NO SITIO www.gdip.com.br.

Todavia, a administracédo publica deve ponderar e observar/pesquisar
se existem no mercado outros produtos similares que descaracterize a
inviabilidade de competicdo que porventura embasa a compra direta.

Nesse diapasdao, o Departamento de Compras e Licitagdo deve
comprovar a inviabilidade de competicdo requerida, embasando tal
procedimento no caput do art. 25, da Lei n.° 8.666/1 993.
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Por outro talvegue, a Administragdo pode fundamentar a inexigibilidade
através com a apresentagdo da carta de exclusividade apresentada pela
empresa contratada emitida por uma Associagdo Comercial idénea que
comprovasse a exclusividade do servigco, fundamento tal situagdo no inciso |,
do art. 25, da Lei 8.666/93.

Assinala JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES que:

‘[alntes da decisdo pela inexigibilidade e da prépria
aquisicao, os o6rgaos da Administracdo devem
providenciar a descricao do objeto pretendido com sua
adequada caracterizagao do objeto e todos os atributos
pretendidos.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagéo direta sem licitag&o. Brasilia : Brasilia
Juridica, 1995. p. 289.)

Aduza-se que, no provecto magistério do ja classico MARCAL JUSTEN
FILHO:

“[a] contratagdo com fornecedor exclusivo envolve,
normalmente, os casos em que a Administracdo somente
podera adquirir o produto de um fornecedor especifico. A
regulacao legal abrange os casos onde existir pluralidade
de produtos aptos a satisfazerem o interesse publico, mas
todos eles sujeitos a venda pelo mesmo e Unico
fornecedor. — A exclusividade a que alude a Lei é aquela
juridica. Indica a situagdo de natureza contratual que
assegura a um dos contratantes comercializagdao de bens
ou servicos em determinadas areas geograficas.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro : Aide,
1994. p. 169.).

Inobstante a configuragdo da situacao de inexigibilidade de licitagcéao
para o caso sub examine, por dever de oficio, e sobretudo buscando assegurar
que a contratacdo desse servigo pretendido seja precedida das inarredaveis
cautelas para a idonea satisfacdo da necessidade publica ora identificada,
tornam-se judiciosas as seguintes ponderagoes:

a) sendo o servigo uma prestagdo que satisfaz uma obrigacdo de fazer a
exigéncia legal da clara e precisa definicdo do objeto e das condictes
contratuais (art. 55) que deverao ser consignadas em contrato administrativo
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formalizado por escrito, com vistas ao cumprimento das disposi¢gbes legais
vigorantes e da fiel execugao do objeto;

b) respeitante a exigéncia contida no art. 111 do Estatuto das Licitagdes, cabe
ressaltar que a Lei diz “contratar’, subtende-se que no contrato fique tudo
especificado, nao sendo necessario falar-se em receber o servigo técnico
especializado, pois a feitura dele ja estd subsumida a cessdao dos direitos
patrimoniais fixados no contrato.

c) & imperativo legal a manifestacao da existéncia de recursos orgamentéarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes do servico a ser
executado (art. 7°, § 2° llI);

d) ndo obstante tratar-se de servigo técnico especializado, e que por isso
mesmo pode dificultar a comparagao de valores monetarios, € de cautela a
adogao da providéncia expressa no inciso |V do art. 43 (conformidade com os
pregos do mercado), ou entdo, a manifestagdo por quem de direito de que o
preco ajustado &€ compativel com o objeto pretendido, notadamente em razéo
da previsao legal explicita no § 2° do artigo 25;

e) ordena o artigo 26 que a situagao de inexigibilidade, devidamente justificada,
seja comunicada dentro de 3 (irés) dias a autoridade superior, esta, se for o
caso, promovera a ratificagao e a publicagdo do ato na imprensa oficial como
condig¢ao de sua eficacia;

f) também, nos termos do paragrafo unico do artigo 61, a publicagdo resumida
do instrumento utilizado no prazo da Lei & condigao indispensavel para a sua
eficacia.

Todavia, deve ser feito um parametro de pre¢o com o que &
praticado no mercado para justificar o que sera ofertado, o que denota
impossibilidade de se avaliar a regularidade do feito administrativo.

Inobstante, urge consignar que, nao ha na inexigibilidade sob
andlise qualquer motivagao que caractere a empresa como de natureza
singular ou que comprove a inviabilidade de competicdo, pois nao foram
apresentadas justificativas para a aquisicédo do produto mediante contratagdo
direta.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, considerando os motivos acimas expendidos,
partimos da premissa de que a Administragdo Municipal tem dois caminhos a
trilhar para concretizar a contragcdo em tela mediante um processo de
inexigibilidade.

No primeiro caminho a Administracao Publica pode fundamentar a
inexigibilidade no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, pois prevé a inviabilidade
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de competicao e enseja a inexigibilidade da licitagao, todavia a impossibilidade
de competicao deve ser comprovada em todo o processo.

Sob esse prisma, nao vislumbramos nenhum procedimento e/ou
documentos capaz de comprovar a inviabilidade de competicéo.

Na segunda possibilidade, o Poder Publico, também pode
fundamentar a inexigibilidade de licitacdo com base no inciso |, do art. 25, da
Lei 8.666/93.

No entanto, no bojo do processo nao se encontra nenhuma carta
de exclusividade.

Portanto, para viabilizagao a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo de softwares, deve-se observar e comprovar a inviabilidade e
competicao (caput do art. 25, Lei n® 8.666/93), ou demonstrar que a empresa
oferece um servigo de exclusividade, apresentando principalmente uma carta
de exclusividade idénea fornecido pelo 6rgao de registro do comércio de
entidades equivalentes.

Entrementes, opinamos que, o Departamento de Compras e
Licitagbes atenda os preceitos e requisitos exigidos pela Lei licitatoria, caso
opte pela inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo dos servigos do
software solicitados pelas Secretarias Municipais de Educacdo, Assisténcia
Social e Finangas.

Este € o entendimento que levo a consideragao superior.

Monte alegre, 22 eiro de 2016.

Jofge Thomaz Lazameth Diniz Lu2imara Costa Moura Carvalho

Procurador do\Municipio
OAB/PA, N°113.143 OAB/PA, N°9.015
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