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PARECER JURIDICO N° 141/2023 - SEMAF/LCM

INEXIGIBILIDADE N° 035/2023 - SEMAF
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0093/2023
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEMAF

OBJETO: CONTRATAGAO DA EMPRESA LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N°73807711/0001-46, A FIM DE
PRESTAR SERVICO DE PROCESSAMENTO DE DADOS, EXECUTADOS ATRAVES DO

' SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO, PARA ALIMENTAGCAO DOS DADOS E GERACAO
DO E-SOCIAL JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE/PA, NOS TERMOS
DO INCISO Il DO ARTIGO 25 C/C ARTIGO 13 INCISO IIl DA LEI FEDERAL N°8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma do art. 38, paragrafo unico,
da Lein® 8.666, de 1993, para analise da Inexigibilidade de Licitagdo n® 035/2023 que tem como
objeto a contratagdo da empresa LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E
' PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 73807711/0001-46, a fim de
prestar servico de processamento de dados, executados através do sistema de folha de
pagamento, para alimentagcéo dos dados e geragao do e-SOCIAL junto a prefeitura municipal
de Monte Alegre/PA, nos termos do Caput do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de ju-

nho de 1993.

Feitas as consideragdes, compulsando os autos verificamos:

— Memorando n® 038/2023 — SEMAF, encaminhado ao Senhor Prefeito, solicitando a
Contratagéo dos servigos supramencionados;

— Apresentacgao de Proposta para Prestacdo de Servigos;

— Documentos Constitutivos, Certidées Negativas e atestado de capacidade Técnica
da Contratada;

- Justificativa e escolha do fornecedor para realizacao da Inexigibilidade;
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Estes séo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

Il. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posigao
meramente opinativa sobre a contratagéo em tela, que se restringe a analise dos aspectos da
legalidade nos termos da Lei n°® 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a deciséo contratual
do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a contratagao, até porque tal
questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a
pratica do ato em questao, isto €, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou ndo defesas
em lei, para que a contratagéo tenha validade e eficacia.

Passamos a analise:

Ill. MERITO:

Da Possibilidade de Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo

Trata o presente caso da contratagdo da empresa LAY OUT SERVICOS DE
INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 73807711/0001-
46, a fim de prestar servigo de processamento de dados, executados através do sistema de
folha de pagamento, para alimentagédo dos dados e geragdao do e-SOCIAL junto a prefeitura
municipal de Monte Alegre/PA, nos termos do inciso |l do artigo 25 c/c artigo 13 inciso Ill da Lei
Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Com a finalidade de se obter o melhor contratado para a Administragdo Publica,
decidiu-se pela realizagdo de um processo concatenado e publico, onde todos que tiverem
interesse podem realizar a venda de seus bens/produtos, servicos e execugcéo de obras,
precisando, dessa forma, que os respectivos contratos sejam precedidos de regular processo
licitatério.

Como dito anteriormente, a contratagdo procedida pela Administragdo Publica
prescinde, na maioria dos casos, de prévia licitagdo, porém, em situagées excepcionais, a lei
permite o afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratagdo direta. Ja na
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Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme pode ser depreendido
da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante transcrito:

Art. 37. (...);

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢c6es serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdao técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoées.

Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico, pautado sempre
pela necessaria cautela, empreenda esforgos para proceder a melhor contratagdo, obtendo o
melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia nas atividades a serem desenvolvidas, a
continuidade do servigo, procurando sempre manter a supremacia do interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solugédo sem a qual ndo se
conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragéo Publica, que hoje, no rol
de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em que se exige maior
conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranga dos atos administrativos.

O que significa dizer, que o préprio legislador ordinario estabeleceu excecédo a regra.
Esta excegdo, que ndo se constata como necessario a realizagdo de certame licitatério, se
manifesta em duas grandes hipoteses:

a) aquelas em que apresentam as hipéteses de dispensa de licitagdo, nas hipéteses
elencadas no art. 24 da Lei no. 8.666/93;

b) nas situagdes que se reconhecem como de inexigibilidade, com permissivo no art.
25 da Lei Geral de Licitagéo.

Licitar, como ja referenciamos, implica na ideia de oferta de bens e servigos a
administragédo, mediante proposta comercial apresentada livremente pelo interessado em
contratar com o Poder Publico. Resta, dessa forma, reconhecer a licitagdo como a via mais
desejada para fins de selegédo dos interessados em prestar servicos ou fornecimento de bens
a Administragc@o Publica, ha situagdes em que a lei permite ao gestor publico, considerando
alguns aspectos, como por exemplo, o valor, o objeto, situagdes excepcionais ou ainda as
pessoas que pretendem contratar, podera ser dispensada a sua realizagéo.

A Constituicdo Federal ao prever a realizagdo de licitagdo para a realizacdo de
contratagbes pelos o¢rgéos e entidades publicas, deixou claro que a legislagdo
infraconstitucional poderia prever situagées em que esta obrigacdo seria relativizada. Assim, a
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Lei n. 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a licitagéo seria dispensada, hipoteses
em que a sua realizagao seria impossivel ou inviavel tecnicamente.

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo estdo previstas no art. 25 da Lei n. 8.666/93.
A regra geral, até por uma questéo légica, € a de que nao se pode exigir a realizagéo de licitagao
quando houver viabilidade de se efetivar competigdo entre possiveis interessados em contratar
com o Poder Publico. Diz o art. 25, da Lei de Licitagbes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢cao, em especial:

‘ Ao autorizar a auséncia de uma licitagdo, estribada no dispositivo legal em comento,
inexigir licitagéo consiste em determinar a aquisi¢do direta de bens, obras ou servigos sem a
exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do art. 25 da Lei.

Ao contrario das hipoteses taxativas de dispensa de licitagéo previstas em lei, em
especial nos art.17 e art.24 da Lei de Licitagbes, os casos de inexigibilidade ndo estdo
esgotados na lei, o que demandara de especial atengdo do aplicador da lei penal, ante a
margem de subjetividade que cada caso concreto podera propiciar ao agente publico.

A contratacdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como regra. Ou
seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal. Ao contrario, a contratagédo
direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é
imprescindivel.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagdo significa a pratica de ato administrativo

desobrigando, liberando o 6rgéo publico do dever constitucional e legal de realizar o

‘ procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do fornecedor de bens ou

prestador de servigos para a Administragéo Publica, quando esta é exigida pela norma. Trata-

se de conduta comissiva, pois o ato de dispensa é formalizado ou manifestado pelo agente em
processo administrativo que tramita no 6rgéo interessado na contratagao.

Da Justificativa

No que concerne a justificativa para a presente contratacdo, € de suma importancia
mencionar que a PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE, necessita de suporte para
operacionalizar o sistema com éxito e atender as demandas que sdo necessarias para que se
possa cumprir as metas e fases da implantagéo do e-Social para os exercicios de 2022 e 2023.

IV. CONCLUSAO:

Assim, diante das razbes supra, esta Assessoria Juridica entende e opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA para a contratagdo da empresa LAY OUT SERVICOS DE
INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
73807711/0001-46, a fim de prestar servigo de processamento de dados, executados através
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do sistema de folha de pagamento, para alimentagdao dos dados e geragéo do e-SOCIAL para
atender os interesses da prefeitura municipal de Monte Alegre/PA. Devendo ser juntado ao
processo em tela as seguintes documentagdes: Termo de Autuagdo; Demonstrativo de dotagdo
or¢gamentaria; Portaria designando a Comissao Permanente de Licitagdo da SEMAF; Portaria
designando o fiscal do Contrato; Minuta do Contrato Administrativo.

E o Parecer, s.m

Santarém/PA, 19 de julho de 2023.
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