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Senhor Secretario.
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O Ilustrissimo senhor Secretario Municipal de Administragiao
e Finangas deste municipio encaminhou ao pregoeiro Jeseias Souza de Meireles 0 Memorando n°®
005/2023-SEMAF, e o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Monte Alegre, autoriza de
proprio punho no rodapé, indagando a este procurador acerca do procedimento necessario para
verificagdo da possibilidade de contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licitagdo para a
contratagio de SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA GESTAO
TRIBUTARIA E FISCAL PARA ELABORACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL.

A Secretaria de Administragio indicou o senhor MARIO
ANDERSON MARTINS PEREIRA, brasileiro, casado, bacharel em direito, portador do RG n°
4914139 PC/PA e do CPF n°® 822.204.842-20, pelo valor global é de R$17.500,00 (Dezessete mil
¢ quinhentos reais) por entender que este € pessoa de notdria especializagdo técnica o seu trabalho
¢ essencial e o mais adequado a satisfagdo do objeto do contrato

E o relatério.

Preliminarmente, impende salientar que a licitagdio é um
procedimento obrigatorio a ser adotado pela Administragdo Publica direta e indireta quanto
pretenda contratar bens e servigos, por forga do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

A Lei n. 8.666/93 que regulamentou o dispositivo invocado
dispde sobre as hipoteses de Inexigibilidade, Dispensa, modalidades e procedimentos licitatorios.

No caso sub examine o art. 25 da Lei 8.666/93. dispde sobre as
hipéteses em que o processo licitatério se torna inviabilizado e, por isso, a contratagdo devera ser
feita através de inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

"Art.25— E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade

de competi¢do, em especial:

Il — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao; i
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Ja o art. 13 a que se refere 0 mencionado dispositivo, assim

dispoe:
JArt.13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(/1lI-  Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

A principal caracteristica da inexigibilidade de licitagdo ¢ a
inviabilidade de competi¢io que, se realizada, resultaria frustrada, ja que para atender a real
necessidade da administragdo e resguardar o interesse publico faz-se indispensdvel a contragdo
direta.

Na hipotese do inciso Il do mencionado dispositivo, o
processo licitatério ndo ¢ capaz de atender necessidade da administragdo publica, visto que o
servico a ser contratado requer a atuagdo de profissionais ou empresas diferenciadas, que
detenham qualificagiio técnica especifica e aprofundada.

Assim, realizar licitagio para esta contratagdo poderia
condenar a administragdo publica A contratagdo de empresa que ndo dispusesse da qualificagdo
técnica necessdria, 0 que poderia causar grande prejuizo 4 manutengdo dos servigos publicos.
Necessario reiterar que estes sdo essenciais para garantir o funcionamento da administragdo na
medida em que auxiliam a realizag@io dos seus servigos essenciais.

Ademais, verifica-se a presenga dos trés requisitos definidos
no art. 25, inciso II, para a realizagdo do processo de inexigibilidade de licitagao, quais sejam,
servigos técnicos especializados enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93; servi¢o de natureza
singular; profissionais ou empresas de notoria especializagdo técnica.

Quanto ao primeiro requisito, verifica-se que o servigo
solicitado pela Secretaria de Administragdo. qual seja, “SERVICOS DE C ONSULTORIA
TECNICA ESPECIALIZADA NA GESTAO TRIBUTARIA E FISCAL PARA ELABORACAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL”, esta elencado no art. 13. da Lei 8.666/93.
Assim, esta presente o primeiro requisito para a realizagdo de inexigibilidade de licitagdo para a
contratagiio analisada, diante da singularidade e da especialidade do servigo a ser executado.

Acerca do segundo requisito, qual seja, servigo de natureza
singular, destaca-se o posicionamento do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito  de  satisfatério atendimento da  necessidade
administrativa, um componente criativo de seu aulor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢ao intelectual, artistica, ou a argucia
de quem o executa, atributos, estes, que sdo exatamente 0s que
a administra¢do reputa conveniente ¢ necessila_para d
satisfagdo do interesse publico em causa.
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Deste modo. constata-se que a singularidade também se
encontra evidente na hipotese ora debatida. Como dito, se faz necessdria a contratagdo dos
servigos profissionais da contratada, especificamente para assessoria especializada na area
tributario e financeiro, voltadas a presente éarea, capazes de garantir o ideal funcionamento da
administragdo no desempenho de suas fungdes.

Ja o terceiro requisito, profissionais ou empresas de notoria
especializagdo técnica, intimamente relacionado ao anterior, também ¢ facilmente visualizado, na
medida em que serd necessario considerar o aspecto subjetivo dos profissionais a serem
contratados. Destacamos o posicionamento do ilustre Margal Justen Filho:

Assim, a conclusao de cursos, a participagdo em cerlos
organismos  voltados a  atividade  especializada, o
desenvolvimento de servigos semelhantes em  outras
oportunidades, a autoria de obras literarias (1écnico-
cientificas, se for o caso), o exercicio do magistério superior,
a premiagdo por servigos similares, a existéncia de
aparelhamento especifico, a organizagdo da equipe [écnica
elc.

Deve-se considerar ainda a discricionariedade concedida por
Lei ao administrador para avaliar estes aspectos de ordem subjetiva. E o que aponta Lucas Rocha
Furtado:

A fim de aferir a legitimidade da decisdo adotada pelo
administrador, no que diz respeito a escolha da empresa ou
profissional a ser contratado sem licitagdo, deve ser
considerada a margem de poder discriciondrio que a Lei
expressamente confere ao administrador. A ndo ser diante de
casos em que fique flagrantemente  caracterizada
interpreta¢do abusiva do art. 25 da Lei de Licitagoes, a
escolha do contratado pelo administrador, desde que
demonstrados os requisitos objetivos necessarios  ao
enquadramento no permissivo legal, deve ser considerada
legitima.

Ante o exposto, considerando que o senhor MARIO
ANDERSON MARTINS PEREIRA, brasileiro, casado, bacharel em direito, portador do RG n®
4914139 PC/PA e do CPF n® 822.204.842-20, compreende servigos técnicos especializados,
previstos no art. 13 da Lei n°8.666/93; considerando o disposto no art. 25, II do mesmo
dispositivo: considerando a natureza singular da contratagdo dos servigos profissionais da
contratada, especificamente para contratagdo dos servigos profissionais da contratada, para a
“SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA GESTAO TRIBUTARIA
E FISCAL PARA ELABORACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL", visando
otimizar a arrecadagdo dos tributos municipais através do acompanhamento da fiscalizagdo
exercida sobre seus contribuintes, de responsabilidade da secretaria de Administragio e Finangas,
considerando a necessidade de contratar uma de notéria especializagdo técnica par
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servigo para que este ndo reste frustrado em seus objetivos, € o processo de inexigibilidade de
licitagdo o adequado para efetuar a contratagdo e atender as necessidades da administragdo
publica.
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Do exposto. n meu sentir, ha interesse publico plenamente
justificavel na inexigibilidade da licitagdo, visto que além da contratagéo esta voltada para atender
uma demanda do servigo publico, tem o amparo na inexigibilidade de Licitagdo, pela disposi¢do

legal apontada.
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Posto isso, objetivando cumprir os principios administragdo
publica, opino pela inexigibilidade de Licitagdo, nos termos deste Parecer.

Submete-se os autos para a Comissdo Permanente de
Licitagdo.

S.M.I., E o parecer.
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