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PARECER N° 050/2023

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2023

PROCESSO N° 041/2023

INTERESSADO: SECRETARIO DE OBRAS

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: PARECER — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MATERIAL PARA
ILUMINACAO PUBLICA

Senhor Presidente.

RELATORIO

Pugna o senhor Pregoeiro deste municipio, ao encaminhar o
memorando n° 330/2022-SEMOB, parecer juridico sobre a legalidade do edital que langou a
licitagho sob a modalidade de Pregdo Presencial n°002/2023, para a AQUISICAO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PARA SEREM UTILZADOS NAS
ACADEMIAS AO AR LIVRE, NA I\/IANUTENQAO E IMPLANTAC}AO DE LUMINARIAS
NO PARQUE DA ILUMINACAO PUBLICA, nas zonas urbanas e rural, deste municipio de
Monte Alegre — Para, conforme a quantidade do PBS N°040/2021 em anexo.

Em justificativa apresentada pelo senhor secretario de obras,
assevera que a aquisicdo destes materiais elétricos e equipamentos sdo de suma importancia para
dar a devida manutencdo na iluminagdo publica bem como para acabar com a obra publica da
academia ao ar livre.

JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES REQUERIDAS

Conforme descrito nos PBS N°040/2021, a quantidade
requerida foi condicionada a quantidade de pontos de iluminacdo publica, tanto na zona urbana
como na zona rural, devidamente comprovados pela Secretaria de Obras, setor responsavel pelo
parque municipal, tendo um valor estimado

Portanto entendo que a quantidade esta plenamente justificavel.

PRELIMINARMENTE
Prima face, em analise do edital que langou a licitacdo em
comento tenho que fazer referéncia que este processo ainda esta sob a égide da lei n® 8.666/93, e
ndo sob 0 manto da lei n°® 14.133/2021, a qual prevé em seu art. 191 que a administracdo podera
optar pela lei antiga ou nova.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administracao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opg¢éo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacao
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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Atento para que o senhor pregoeiro nos proximos editais
coloque expressamente no edital a legislacdo que ira utilizar, conforme determina a segunda parte
do art. 191, sob pena de ser interpretado fora erronea pelos participantes.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administracao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opgcéo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

DO DIREITO
O pregdo é regido pela Lei n°® 10.520/2002, o Decreto n°
3.555/2000, o Decreto n° 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem
observados na fase preparatéria da licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002,
que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do érgéo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor

Assim, se a fase da licitacdo restar fracassada ou deserta, €
possivel defender que a fase que a antecedeu podera ser reaproveitada e a Administracdo devera
renovar apenas a fase que frustrou, vale dizer, a prépria licitacdo. Para tanto, devera providenciar
novo edital e esse sim deverd conter nova numeracdo, porque o antigo foi finalizado com o
fracasso/desercdo do certame.
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Assim, se apos publicado o edital da licitagdo e ocorridas as
sessOes correspondentes, esta restar deserta ou fracassada, parece que o que se perdeu foi o edital
em si, mas ndo o processo como um todo. Vale dizer, se um edital de licitagdo frustrou, os atos
anteriores, ocorridos na fase de planejamento, poderdo ser reaproveitados, inclusive o proprio
processo administrativo.

Por fim, é importante dizer que a Administracdo, antes de
simplesmente atribuir nova numeracéo ao Edital e relanca-lo, devera avaliar os motivos que levaram
ao fracasso ou desercdo da licitagdo anterior, revendo atos eventualmente praticados, refazendo
orcamentos ou melhorando especificacdes técnicas, se for o caso, no intuito de evitar novo fracasso
do certame. Vale dizer, a Administragdo antes de elaborar o novo edital e publica-lo devera procurar
entender o que levou ao fracasso ou ao desinteresse pela licitacdo anterior e corrigir os eventuais
erros ou falhas, colaborando para o sucesso do novo certame. Assim, é de todo recomendavel que
a Administracdo, antes da elaboracdo do novo edital, identifique eventuais atos falhos que possam
ter contribuido para o fracasso do Edital anterior e corrija-os.

Da mesma forma, o art. 3%, da Lei n°® 10.520/02, exige as
formalidades que deve conter a licitagdo realizada na modalidade pregéo, que se complementar com
o art. 38, da Lei n° 8.666/93, conforme permite o art. 9° da Lei do Pregéo.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrucdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o
caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragéo. O que no presente
caso, nada temos a acrescentar, vez que o edital preenche a todos os requisitos exigidos em lei.

Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo
com a previsao legal, bem como a modalidade de licitacdo amolda-se as defini¢des da licitagéo.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na
possibilidade de utilizacdo da modalidade pregdo presencial para a contratacdo do objeto ora
mencionado.

“A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de licitacdo, regulada pela
Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se
bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especifica¢bes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo. 14 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130-104).”

O 8§ Unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de
2002, assim preleciona:
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Art. 1° - Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser
a dotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei.

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagOes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregdo presencial podera ser utilizada

para a contratacao do objeto ora mencionado.

1993, assim preleciona:

O art. 38, 8§ unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de

Art. 38 (...)

§ Unico: As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elaboracéo do presente parecer.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA UTILIZADA NESTE PROCESSO LICITATORIO

A taxa de Contribui¢do de lluminacédo Publica, conhecida como

CIP, é um recurso definido por Lei Municipal e instituido pela Constituicdo Federal de 1988, que
permite a cobranca de taxa por parte das prefeituras para subsidiar servicos, reparos, manutencoes
e energia elétrica para iluminacdo de espacgos publicos, devidamente esculpida no art. 149-A da

Constituicdo Federal.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminacdo publica, observado o disposto no art.
150, I e I1. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de
2002)

Muito tem se questionado sobre o que pode ou ndo ser custeado

pelo municipio referente aos valores cobrados e recebidos pelo poder publico.

Esta problematica foi saneada pelo julgamento com repercusséao

geral promovido pelo STF (Supremo Tribunal Federa), quando do julgamento do RE 666.404, onde
ficou determinado a possibilidade de utilizar este recurso para o custeio dos servicos de iluminagéo
publica para melhoramento e expansdo da rede, conforme decisdo abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO 666.404 SAO PAULO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO REDATOR DO
ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES RECTE.(S)
:MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO PROC.(A/S)(ES)
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:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO RECDO.(A/S) :APARECIDA GONGCALVES
MARQUES ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS VESCHI
CASTILHO DE OLIVEIRA INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS
CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF ADV.(A/S) :RICARDO
ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA ADV.(A/S) :ALEXANDRE
GRABERT BARANJAK RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA. DESTINACAO DOS
RECURSOS ARRECADADOS. MELHORAMENTO E
EXPANSAO DA REDE. POSSIBILIDADE. 1. O artigo 149-A,
da Constituicédo Federal, incluido pela Emenda Constitucional
39/2002, dispoe que “Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servi¢o de iluminacgdo publica, observado o
disposto no art. 150, I e IIl”. 2. O constituinte ndo pretendeu
limitar o custeio do servico de iluminagdo publica apenas as
despesas de sua execu¢do e manutencdo. Pelo contrario, deixou
margem a que o legislador municipal pudesse instituir a
referida contribui¢do de acordo com a necessidade e interesse
local, conforme disposto no art. 30, I e Ill, da Constitui¢éo
Federal. 3. A iluminacdo publica € indispensavel a seguranca e
bem estar da populacéo local. Portanto, limitar a destinagéo
dos recursos arrecadados com a contribuicdo ora em analise
as despesas com a execugdo e manutencdo significaria
restringir as fontes de recursos que o Ente Municipal dispde
para prestar adequadamente o servico publico. 4. Diante da
complexidade e da dinamica caracteristicas do servico de
iluminacdo publica, € legitimo que a contribuigdo destinada ao
seu custeio inclua também as despesas relativas a expansao da
rede, a fim de atender as novas demandas oriundas do
crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para
ajustar-se as necessidades da populacdo local. 5. Recurso
Extraordinario a que se da provimento. Fixada a seguinte tese
de repercussdo geral: "E constitucional a aplicacdo dos
recursos arrecadados por meio de contribui¢do para o custeio
da iluminacéo publica na expanséao e aprimoramento da rede".
A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess&o Virtual do
Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro DIAS
TOFFOLI, em conformidade com a certiddo de julgamento, por
maioria, apreciando o Tema 696 da repercussdo geral,
acordam em dar provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Ministro ALEXANDRE DE MORAES,
Redator para o acorddo. Foi fixada a seguinte tese: "E
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constitucional a aplicac¢éo dos recursos arrecadados por meio
de contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica na
expansdo e aprimoramento da rede"”, vencidos os Ministros
MARCO AURELIO (Relator) e EDSON FACHIN. N&o
participou deste julgamento o Ministro CELSO DE MELLO.
Brasilia, 18 de agosto de 2020. Ministro ALEXANDRE DE
MORAES Redator para o Acordao

Portanto a deciséo de utilizar a dotagdo orgcamentaria descrita
sob o numero 2401. Sec. Obras, Urb. e Terra Patrimoniais — 25 751 0006 2.044 Manutencao do
Sistema de lluminacdo Publica.

CONCLUSAO
Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n° 10.520/2002, entende-se que a Administragao
Pablica Consulente podera adotar a modalidade de Licitacdo Pregdo Presencial, encontrando-se o
edital em consonéncia com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, raz&o pela qual se encontra
aprovado por esse departamento juridico, e, em condi¢des de ser aprovado por VVossa Exceléncia,
se assim entender.

Sugiro a VVossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comisséo
de Licitacdo para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E 0 meu parecer

S.M.J,,
Monte Alegre (PA), 23 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital
AFONSF) OTAVIO LIN3 por AFONSO OTAVIO LINS
BRASIL:57936145249 gpac ;57036145249
Afonso Otavio Lins Brasil
Procurador Juridico Dec.008/2021
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