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PROCESSO LICITATORIO POR INEXIGIBILIDADE N° 013/2023
PARECER N° 013/2023

PROCESSO N° 013/2023

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PARECER — PEDIDO DE CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATCA POR INEXIGIBILIDADE

Senhores Secretarios,
Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

Pugna os senhores secretdrios municipais acima identificados,
através dos memorandos n° 004/2023-SEMAF: n°® 008/2023-SEMEC: n° 030/2023-SETRINS e n°
825/2022-SESMA., sob a possibilidade de contratagao de empresa especializada NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LICENCA DE USO. SUPORTE E MANUTENCAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO, TRANSPARENCIA DE DADOS
PESSOAIS E GERENCIADOR DE DADOS ON LINE, para atender as necessidades das
secretarias e da Prefeitura Municipal de Monte Alegre, no exercicio 2023.

Nos autos, restou devidamente demonstrada a necessidade da
referida contratagdo, a luz do Despacho inaugural. que denota a gama de servigos indispensaveis a
Administracdo Publica, diante da extrema necessidade da existéncia de um software de gestdo de
folha de pagamento.

Presente nos autos, Proposta de Prego sendo o valor mensal de
R$ 2.600.00 (dois mil e seiscentos reais) perfazendo um valor global, de todas as secretarias gestoras
e demais orgdos e departamento da Prefeitura Municipal no montante de R$ 31.200,00 (trinta € um
mil e duzentos reais) mensais, e por secretaria ordenadora e Prefeitura Municipal. no prazo de
execugdo de 12 meses, da empresa especializada denominada LAY OUT INFORMATICA
PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA-ME, inscrita no CNPJ n° 73.807.711/0001-46. A
consulta preenche os requisitos de admissibilidade. bem como esta empresa ja vem ao longo de 04
anos prestando este servigo e sempre cumpriu com o contratado.

E o relatorio.

DO DIREITO
Senhores Secretarios, o parecer juridico ¢ uma orientagdo
juridico fundamentada e ndo a vinculagio ou decisdo do problema. Todavia, por dever de oficio o
procurador deverd analisar a todos os requisitos explicitos e implicitos do procedimento
administrativo ora posto a baila para analise.

Como toda regra tem sua exce¢do. o Estatuto de Licitagdes
permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagdo direta atraves de processos de Dispensa,
e Inexigibilidade de Licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei. /7
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Dessa maneira, diante da necessidade pablicw do
caso ha que se ter em mente, se a invocagdo do caput do artigo 25, da Lei n. 8.666/93 ¢ mesmo
presente e capaz de, por si, autorizar a contrata¢ao direta, como a pretensdo apresentada neste caso.

I necessario. de outra banda, aclarar o entendimento, com a
exploragdo da fonte do direito patrio, qual seja. a Constituigdo Federal. O artigo 37, inciso XXI da
Constitui¢o Federal, impds como regra a obrigatoriedade de licitar, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nos termos do artigo 3° da Lei n. 8.666/93. Licitagdo ¢ o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo, e, nos
termos do artigo 2°, licitar ¢é a regra. Porém, como toda regra possui sua excegdo, a presente Lei
Federal também estabelece diferenciagdes e hipoteses em que a licitagdo sera inexigivel.

Inexigibilidade. no sentido literal do termo, ¢ aquilo que deixa
de ser exigivel; ndo ¢ obrigatério ou compulsério. Na acuidade de Jessé Torres Pereira Janior
"licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel
porque ndo hd como promover-se a competi¢do”. Em regra, exige-se a licitagdo. com vistas a obter
a proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores.

Quando a Administragdo visa a aquisi¢do de um bem ou a
contratagio de um determinado servigo, ird pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua
necessidade. A aquisi¢do de um equipamento, podera ser feita por meio de fornecedores multiplos
que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes, distribuidores. revendedores e outros tipos de
estabelecimentos comerciais, poderdo fornecer a Administragdo o referido produto, desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes do equipamento.

No caso da existéncia de multiplos fornecedores, a concorréncia
obriga a realizagdo do certame para a obtengio da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas
que guardam a isonomia entre os competidores. A regra. no caso, ¢ licitar, pois a escolha de um
determinado fornecedor sem o devido procedimento licitatorio. favorecendo apenas um dentre
muitos. inexoravelmente. ird quebrar o equilibrio da competi¢do, ferindo frontalmente o principio
da isonomia.

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem
ou contratar um determinado servigo. que possui caracteristicas especiais e especificagdes.i
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que apenas um fabricante ou fornecedor possua. torna-se impossivel a realizagdo
o universo de competidores se restringe apenas a um unico participante. A regra de para se
obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua excegdo de
ndo licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna
impossivel realizar uma competigdo, em razdo de que apenas um fornecedor possui o objeto

almejado pela Administragao.

Ha, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizagdo
daquele bem ou servigo, sob pena de estar a Administragdo direcionando a contratagdo e
favorecendo determinado produtor ou fornecedor ou prestador.

Portanto. quando houver inviabilidade de competigdo, em razio
do bem ou servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua
exclusividade, a contratagio direta podera ser efetivada.

A norma de regéncia no caso em tela € o artigo 25, I1. da Lei n°
8.666/93, que tem a seguinte:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigao, em especial:™

[l-para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao

Em relagdio aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra,
arrolados no art. 13 do mesmo diploma legal, ndo resta nenhuma divida de que os servigos a serem
contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais de uma das hipoteses legais,
tais como a prestagio de servigos de licenciamento, implantagdo. treinamento e manutengdo de
sistema integrado de gestdo de folha de pagamento para atendimento a geragio do e-contas do
TCM/PA. atendimento as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico — PCASP.

A natureza singular afasta os servigos corriqueiros, ainda que
técnicos. e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial,
distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"4 singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do
objeto do contrato; é o servigo pretendido pela Administragdo
que ¢ singular, e ndo o executor do servigo. Alids. todo
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana. Singular é a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um
atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade
ndo estd associada a nog¢do de prego, de dimensdo, de
localidade, de cor ou forma".
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esteja incluido entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragdo Publica. Necessario se faz
que o objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos
Servigos comuns.

Ao que consta do processo administrativo em analise, temos que
aempresa LAY OUT INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA-ME, inscrita
no CNPJ n° 73.807.711/0001-46, comprova, com a devida veeméncia, o alto nivel de especialidade
no que tange a sua atividade voltada para NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE
USO. SUPORTE E MANUTENCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE FOLHA DE
PAGAMENTO. TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS E GERENCIADOR DE DADOS
ON LINE. do e-contas do TCM/PA, atendimento as normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico — PCASP.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

“Tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja
especializagdo seja reconhecida."

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza
singular": a singularidade do objeto em relagdo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos Tribunais
de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo.
Necessario se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, 0 que €. em sintese. 0 que
busca a Administragio Publica: a execugio do servigo de modo particularizado, de forma a
assegurar seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Quanto a este interim, temos que consta dos autos do processo
administrativo em analise que a empresa LAY OUT INFORMATICA PROCESSAMENTO DE
DADOS S/S LTDA-ME, inscrita no CNPJ n°® 73.807.711/0001-46 possui corpo técnico
especializado, capaz de atender e suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Monte Alegre
quanto a prestagdo de servigos de licenciamento, implantagdo, treinamento e manutengdo de sistema
integrado de gestdo de folha de pagamento.

Ademais, a propria empresa contratada esti em pleno
funcionamento ha mais de 07 (sete) anos, prestando servigos de informatizagdo de Prefeituras e
Céamaras Municipais, conforme proposta comercial anexa aos autos.

Sobre este aspecto. traz-se a colagdo a doutrina de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante ¢ um servigo deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢ao ~
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intelectual, artistica ou a argucia de quem o exee
este, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfa¢do do interesse publico
em causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou artistica,
cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios
critérios, sensibilidades, juizos, interpretagoes e conclusoes,
parciais ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfagdo do
interesse puiblico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputagao. E
natural, pois, que, em situagdes deste género, a elei¢do do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenho despertem no
contratante a convic¢do de que, para o0 caso, Sdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso”.

A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que
influencia, consequentemente, o resultado, ¢ fato percebido pelos Tribunais de Contas, como
podemos observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro Humberto Braga, do
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Presta¢do de servi¢os de consultoria. Notoria
especializagdo. A notoria especializagdo como  motivo
determinante da dispensa formal de licita¢do configura-se
quando os servi¢os a serem contratados pela Administragcdo
tiverem caracteristicas de notavel singularidade no modo da
prestagdo ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execu¢do
somente por determinados profissionais ou firmas de
reconhecida e correspondente especializagdo. (RTCE 21, p.
165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do
sujeito devem, necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugdo do servigo
contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragdo publica.

Desse modo. vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado
no caso concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando
excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25. § 1° conceitua a notoria especializagdo:

"Considera-se notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

e Lol ¥ /
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publicagdes, organizagdo, aparelhamento, eqbiﬂ‘;M:. ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme
se verifica das qualificagdes apresentadas pela mesma, que ¢ inclusive Especialista em Direito
Administrativo, além de experiente atuagdo junto aos Tribunais de Contas, a outros Orgdos
administrativos e judiciais.

O contratado apresentou as caracteristicas de qualificagdo
exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além
da notoria especializagdo e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei
n® 8.666/93, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando inexigivel o processo licitatorio.
Observa-se, ainda, que o valor do contrato se encontra compativel com a realidade do Municipio,
bem como com os pregos praticados no mercado.

CONCLUSAO

Em face ao exposto, por estarem presentes 0s pressupostos
autorizativos para a pretendida contratagdio direta por inexigibilidade de licitagdo, e estando
consignadas as recomendagdes que o caso requer, opino favoravelmente ao pleito pela contratagdo
da empresa LAY OUT INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADOS S/S LTDA-ME.
inscrita no CNPJ n® 73.807.711/0001-46, comprova, com a devida veeméncia, o alto nivel de
especialidade no que tange & sua atividade voltada para NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LICENCA DE USO, SUPORTE E MANUTENCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
FOLHA DE PAGAMENTO, TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS E GERENCIADOR
DE DADOS ON LINE, do e-contas do TCM/PA, atendimento as normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico — PCASP.

I o parecer.

S.M.J.,

Monte Alegre (PA A de )arrelro de 2023.

I’rocu Jg)r Jurddico Dec., ‘()()8/2()21
"/ ODAB/PA n° 10628
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